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AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR
GRANADA

Plaza de la Constitucién, 1- C.P. 18690

Expediente 144/2024
Gestiona 11820/2024

RESOLUCION

ASUNTO.- Expte. 144/2024 (GEST. 11820/2024), incoado para la contratacion del
Servicio de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Almufiécar, mediante procedimiento
abierto, sujeto a requlacién armonizada.

Primero.- Vista Resolucion 14/2025 de 24 de septiembre de 2025 emitida por el Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Diputacion Provincial de Granada,
acordando:

NUmero: 2025-4633 Fecha: 03/10/2025

DECRETO

1.- Estimar parcialmente el recurso interpuesto por D. Javier Maria Blanco rubio, en
nombre y representacion de UNIGES-3 SL, Unicamente en el sentido de corregir la
puntuacion asignada en el sobre C a la recurrente, conforme a lo expuesto en el
fundamento juridico quinto de esta resolucion, sin que proceda la retroaccion de
actuaciones al mantenerse la adjudicacion realizada por la resolucion recurrida, y
desestimando las restantes pretensiones.

2.- Levantar la suspension del procedimiento y del acto de adjudicacion, conforme a lo
establecido en los articulos 53 y 57.3 de la LCSP.

3.- Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento. Esta
resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma so6lo cabe la interposicion de
recuro contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion de
esta resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y 1) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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de Granada

Himero de recurso: 2025,/REC_DL1,/000024%

Himero de resolucién: 14 /2025

Por medio de la presente, =& le notifica que el Tribunal Administrative de Contratackn Pablica de
la Diputacidn Provinckal de Granada ha aprobado la siguiente:

RESOLUCION N™: 14,2025, de 24 de saptismbre

“WISTO &l recurso interpuesto por D. Javier Maria Blanco Rubio, en nombre y represantacidn de
Uniges-3 5.1, por al que impugna la adjudicacién del contrate de ayoda a domicilio en el municiplo de
Alrmufidcar a favor de la mersantil Empresa Diversificacidn Integral del Andévalo, SLU. [Exple.
laa /2024)

NUmero: 2025-4633 Fecha: 03/10/2025

DECRETO

Este Tribunal, en sesidn del dia de la fecha, ha adoptado la sigulents resolucidn:

ANTECEDENTES DE HECHD

Primero: El 12 de agosto de 2025 se presentd por la recurrente en el Registro telematico de la
Diputacién Provinclal de Granada, recurso especkal en materia de contratacién contra la resolusidn del
Excma. Ayuntamiente de Almubécar de fecha 8 de agosto de 2025, publicada el mismo dia en la
Plataforma de Contratacion dal Sector Pdblico estatal, por la gue =8 adjudica el contrate de servicio de
ayuda a domicilio en &l municipio da Almufiécar & la mercantil Empresa Diversificacién Integral del
Andévalo, 5 LU

En &l mencionado escrito de recurso solicita gue se dicte resolucidn en la gue sa acuerds anular
dicha rescluskn, ordenando retrotraer el procedimiento al momento inmediatamente anterior a la
aceptacidn de las ofertas presantadas, de tal forma que =& requiera a las entidades licitadoras acreditar
la existencia del Esguema Naclonal de Seguridad, en categoria media o alta, al tratarss de servicios gue
reguieren tratamiento da datos médicos especialmente sensibles y merscedores de proteccidn, y e
proceda & la exclusidn de las ofertas de aguellas entidades que no acraditen disponer del Esguema
Nacional de Seguridad, nivel medio, a fecha de presentacitn de las ofertas, o subsidiariamente en el
momento de requerimiento de presentacidn de documentacién en el plaze de 10 dias, de conformidad con
el articulo 150.2 de la LOSP, previo a la adjudicacidn y formalizacion dal sontrato de serviclo de ayuda a
domigilie con la emprasa qua resulta la mejor clasifieada, todo ello a tenor de lo previsto en el Real
Decrate 311,/2022, de 3 da mayo, por &l gue s& regula & Esgquema Nackonal de Seguridad, al tratarss de
un reqguisito de capacidad y solvencia téenica necesaria del adjudicatario que deriva de la propea
normativa; asl come gue se proceds a corregir la puntuackin asignada en el sobre G, correspondients a
log criterios de adjudicacidn automdticos, de la oferta da la mercantil Uniges-3, SL, al no ser posible
introducir valoraciones subjetivas para la asignacion de puntuacion en los criterios objetivos.
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Segundo: Consta en el Pliego de Clausulas Administrativas Partioulares gue rige la contratacidn
del servicle da ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Almufidcar, gua el valor estimado del contrato
asclende a 23.522 587 37 eurss. El contrato aparece calificado como administrativo de servicios, siendo
susceptible de recurso especial en materia de contratachdn.

Tercero: La recurrents (Uniges-3) concurrid a la leitackdn, guedando con un total de 88 puntos,
an cuarto lugar, en el proceso de clasificacidn de proposiciones, seglin consta en o acta de 11 de julie de
2025, por detrds tanto de la propuesta como adjudicataria (Empresa Diversiflicacion Integral del
Andévalo -EDIA SOCIAL-, 83 puntos), como también de las licitadoras Culdar.t Salud Als 5L (la cual
obtuwo BE.E puntos) y de Claros, 5.0.4. de interds social (que obtuvo BT purnbos).

Cuarte: Los molivos &n gue se sustenta el recurso especial an materia de contratacion son los
siguientes:

En primer lugar, alega que no 22 ha tenido en cuenta la necesidad de que las empresas
licitadoras dispongan del Esguama Nacional de Seguridad a fin de poder presentar olerta y concurtir a la
lisitacidn.

NUmero: 2025-4633 Fecha: 03/10/2025
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En segundo lugar, alega error en la valoracidn de los criterios automdticss o no sujstos a jubsio
de valor de la oferta presentada por la mercantil Uniges-3, 5.1

En tercer lugar, alega que la empresa adjudicataria, Empresa de Diversilicacidn Integral del
Andévals 5L (EDIA), carece de capacidad de obrar, ya gue, da acusrds con log Estatiutos gue constan
en la Escritura de constitucitn de la misma, dsta se constituye por [a Mancomunidad de Municipios de
Beturla, cuyo capital soclal pertensce integraments a dicha Mancomunidad. Segin la recurrents, la
propussta como adjudicataria es una ssciedad mercantil local, a las gue sa reflers al articulo 3B da la Ley
5/2010, y considera que su objeto s debe limitar s la realizacién de actividades o gestidn de servicios de
la compatencia de la entidad local que la erad.

Quinte: Consta informe de 19 de agosto de 2025, del Jefe del Servicio de Contratacidn del
Ayuntamiento de Almuiécar, donds e exponan las razones por las gue considera gue no debe prosparar
el recurso de Uniges-3 5.1, gue se pusden reswmir coma sigus:

Respects a la primera alegacidn del recurso, sobre la necesidad da que las empresas licitadoras
dispongan dal Esquema Macional de Seguridad, sostiene gue tal requisito no aparece en los plisgos gue
rigen la contratacidn. Ni en el Administrativo ni en el Téonico se exige que se deba incluir certificaciin ni
inscripoidn al respects, como requisite para poder participar en la licitacién, Igualments considera gue
con la normativa relativa al Reglamento General de Proteccidn de Datos incluida en los plisgos, es
suficiante protecoitn para este tipo de contratos. Y gue los pliegos no fueron recurridos durante &l plazo
legalments establecide, como tampoco se formuld, & través de la plataforma de contratacidn, pregunta
respacio a tal exigenaia.

En relacidn con la sngund.a de las Maganlme& del recurso, relativa a la existancia da error an la
wvaloracion de los criterios automaticos o no SIJ._IHII:IS a julﬂlﬂ de valor, respecto de los Hpﬂ.l‘"tﬂﬂﬂﬁ! 1} "Horas
de formaciin adicionales al programa de formacidn”, 2) “Conclifecidn de la vida labsral y familiar® y 3)
“Flan da wenestar laboral™, aduce que los mismos kan sido evaluados de manara -IHII_IEI.‘I\I‘&. remitiéndose al
contenido del iInferme de la Coordinadora de Servicios Sociales, responsable del informe de valorackin de
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las olertas, donde se dice que en el subapartade “Formacidn del personal adscrite a la ejecucion del
contrato, a propussta del personal auxilor y relacionedo con las prestociones del serviclo de ayuda a
domicilio”, la recurrents obtiens 0 puntos, debido a gue o indica el contenido de las T8 horas adicionales
que incluye en su olerta, ni ddnde encajan en el programa de lormacikdn gue presenta. En los otros dos
subapartados referidos: 2) *Conciliacién de la wida laboral ¥ famillar” ¥y 3) *Plan de blenestar laboral®,
sahala gus la recurrents obbens &l maximo de puntuacidn.

En relacidn a la tercera de las alegaciones, relativa a que la empresa adjudicataria carece de
capacidad de obrar, de acuerdo con los Estatutos gue constan en la Escritura de constitucidn, sefala el
informe guea la recurrents alvida mencionar gue los estatutos de la adjudicataria fusron modificados an
2021, de modo que la nueva redaceidn del articule 2 enumera las actividades gue constituyen su objeto
soclal sin hacer referencia al fin de promover e impulsar el desarrollo y la diversificacion econdmica,
integral, social o cultural de la Mancomunidad de Municiplos Beturia.

Seocto: Consta an el expadients, conformea a lo dispussto &n el art. 563 de la LOCSP, diligencia
confiriendo traslado para alegaciones, a los restantes interesados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHD

PRIMERD.- Corresponde a este Tribunal la resolucidn del presente recurso conforme al 46.4 de
la Ley 3,,2017, de B de noviembre de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) en relacion
con dispuesto an &l articuls 449 de la misma Ley, y &l articulo l.a) del Reglamento del Tribunal
Administrative de Contratacidn Pablica de la Diputacidn Provincial de Granada (BOF n® 250 de 31-13-
2012).

SEGUNDD.- Son susceptibles de recurse especial en materia de contratacidn, conforme al
artiouwlo 44.2.¢) de la LCSP, "Los acuardos de adjudicacion”.

TERCEROD.- El recurso especial en materia de contratacidn se ha interpuesto dentro del plazo
astablecido en al articulo 50.1 d) de la LCSP, por persona gue acredita debidamente la represantacion.

CUARTO.- Contorme al articulo 48, par. 17 de la LOSP, pedra interponer el recurso especial en
materia de contratackén cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individualas o colectives, se hayan visto parjudicados o pusdan resultar alectados, dé manara directa o
indirecta, por lag decisionas objeto del recurso.

La recurrents, quadd clasificada en cuarto lugar, en el proceso de clasilicackn de proposiciones,
s8pln conata en el acta de 11 de julio de 2025,

Como recoge la Resolucion n® 201,/2024 de 14 de marzo, del TACRO:

“Quinto. Ezte Tribunal tene establecida una reiterade doctring acerea da la falta de legitimacidn
activa para la impugnacién de los acusrdos de adjudicacion de g empresas que, como coNSecuancia de
la poslcidn en gue gquedaron en lg valoracidn de los criterios sstablecidos en los Pllegos (fercera o
postariar), an ningdn caso oblendran un benaficlo & =6 eslimaran Sus recurSos ¥ e anularan las
adjudicacionss impugnadas, yo gue enfonces dstas habrion de realizorss a fovor de jog empreasas
clasificadas an segunds lugar™.

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 13

Cad. Validacion: 3FXL3GYFHHDQ53D2JT5ZW7RCR

Verificacion: https://almunecar.sedelectronica.es/




AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR
GRANADA

Plaza de la Constitucién, 1- C.P. 18690

Tribunal Administrativo de Contratacidn Plblica

£ Diputacidn
de Granada

La mencionada Resolucidn, con cita de las R B15/2021 y 395,/200 9, recope:

“Tambidn ze ha negado la legitimacidn al clasificads an tarcer o posteriorss lupares (resolucidn
740,/2015), =alve que recurra lgualmente la admizidn a licitacidn de todos los gue se encuentran en las
posicionas anferiores a la suya propla (resolusidn dal TACF Madrid 3,/2014)".

En el presente recurso, no se recurre proplaments la admision a lleltacion de las empresas gue
quedaran an las posiciones sagunda v tercera respecto a la de la recurrents, sano gue lo gue s pretends
&% una retroaccion del procedimients al momento anterior a la aceptacidn de ofertas, para gue se realice
un reguerimianto a las empresas licitadoras, en relacion con los requisitos de capacidad y solvencia
téenica, gue no habia sido solicitado por la recurrente hasta conocer el resultado de la valoracidn de las
ofertas. Sin perjuicio de gue tambidn pretenda la correccitn de la puntuacidn asignada a Uniges-3 5L en
&l sobre C.

QUINTO.- Visto &l planteamiento dal recurso, debes resolvarsas an primear lugar, el motivo relative a
la dizerepancia con la puntuacidn asignada a la empresa Uniges-3, a fin de conocer el puesto gue le
corregponds en el arden de valoracidn de ofertas.

NUmero: 2025-4633 Fecha: 03/10/2025
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Conzidera la recurrents que, en la valoracidn del sobre C, s han introducide valoracionas
subjativas, al no otorgdrseles el maximo de puntuacidn posible que correspondaria al contenido de la
oferta. Menciona, exclusivamente log subapartados: Horas de formacidn adicionales al programa de
formacidn, Conciliaciin de la vida laboral v familiar ¥ Plan de Bienestar Laboral; los cuales, conforme
PCAP, s& incluyen dentro del apartado 3 del Anexo B: “Actuscionss complamentarios para & personal
adsarito al contrato (Mdximo 12 puntos)™

Habiendo ebtenkdo la empresa recurrents en dicho apartado 3 del Anexo B un total de 7 puntos,
lo primero gue se evidencla es gue, aun en caso de ser estimado e motive, la recurrents no alcanzaréa ol
primer pussto de la clasificacion de las olartas, puesto gue la licitadera propuasta como adjudicatara -
Empresa Diversificacion Integral del Andévalo (EDIA SOCIAL-, obtuve 33 puntos, frente a los 86 de la
returrante Uniges-3.

Em el acta de la Mesa de Contratacidn celebrada el 11 de julio de 2025, sa transcribe e informes
técnico de valoracidn de criterios objetivos, emitido por la Directora de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Almuhécar de 10 de julio de 20235, en & cual consta gue «Para el aparfade de
“Actussiones complemantarios” (Mdxdma 12 puntos) qus a Su ver se subdivide en:

- Horas de formacidn adiclonales al programa de formacion (mdxmo del subapartads 5 puntos)
- Conciifecidn da fa vida laboral y familiar (mdximo del subopartado 4 puntos)

- Plan de biensstar laboral (mdximo del subapartado 3 puntoes)

Hamos tenido an cuenta o sigulentes aspectos a la hora de puntuar:

En & subapartado “Horas de formocidn adiclonales al programa de formacidn”, hemos considerado la
axistencia de un programa de formacidn previo y definido en el proyecte con indicacidn de contanido del
mismo ¥ gue & la aferts en aste apartado pudidrames dedusir, lo adicienal de la fermacion, bian por las
cargoteristicas de la formacisn, bian porgue ol eontenide da esta formaeidn adisional fusra difarents o la
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antegriormeanta expussta en al proyecto. Lo que no hemos podide comprobar de ba forma gue hemos
indicads, no lo hemos podido puntuar”,

Mo consta en dicho informe de 10 de jullo de 2025, ni en el acta de la Mesa de Contratacibn
celebrada el 11 de julio de 2025, la puntuacion desglosada de los tres subapartados en que se divide el
apartado correspondients al sobre C relativo a “Actuaciones complameantarias®, constando solo el total
asignado a cada una de las licitadoras en & referido apartado, resultando Uniges-3 con una valorackin de
T [purbos.

E= an &l informe de 19 de agosto de 2025, dal Jale del Servicio de Contratacidon dal Ayuntamienta
de Almufidcar, donde sa recoge -con remisidn a lo informade por la Directora de Servicios Sociales en
relacidn al recurso presentade-, gue «En el subapartado “Conclifacion de lo wvida laboral y famillar®,
UNIGES-3, abtisne &l mdiximo de puntuacidn con 4 puntos (.). En &l subapartado “Plan de blenestar
laboral®, UNIGES-3 ablisns tamblén al maximae del subapartado con 3 puntes.. .

Es, por tanto, en este informe donde se aclara que la empresa Uniges-3 obtiens D puntos en el
subapartado *Formacidn del personal adscrite a o afecucidn del contrato, a propuesta del personal
aousiliar ¥ relocionado con las prestocionss dal serviclo de ayuda @ domieifio”. Reconociéndose en dicho
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informe que la empresa presenta e compromise de impartic hasta 75 horas anuales de formacidn
adiclonales al programa de formacion de la empresa, con un méaximoe de 5 puntos. No obstante, justifica la
valaracidn con 0 puntos, sagln recoge, “al no poder comprobar el contenido de las 75 horas adicronales
de formaciin. En el proyecto de afecuciin del serviclo desarrollan un amplio programa de fermacién para
al pargonal adserite al contrate ¥ no vemos donde encaferian las 75 horas mds de fermacidn, pere sobre
todo no indisan cual es el contenido, por o gue no ha guadado suficientements aoreditada lo adicional de
azbas horas de fermaclon parda puntuar en este subapartado”.

Por consiguients, en este subapartado se le ha valerado con 0 puntos a la recurrente, a pesar de
reconocerse en el informe citads que la empresa presenta el compromiio de impartic hasta 75 horas
anuales de formacin adiclonales al programa de formacion de la empresa.

Loz pliegos establecen la siguients puntuacidn en este subapartada:

“Por &l compromise de impartic hasta 75 horas anuales de formacidn adicionales al
programa de fermacion de la empresa 5 puntos

Par al compromisoe de impartic hasta 50 horas anuales de fﬂfﬂ'lﬂﬂlﬂﬂ adicionales al programa
da formacsion da la emprasa 4 punbos

Por al compromise de impartir hasta 30 horas anuales de formacidn adiclonales al programa
de formacion de la empresa 3 puntos

Meanos de 30 horas anuales de formocidn adiclonales al programa de formacidn de la
anpresd 0 punios”.

Del made en gue gueda redactads en los pliegos e compromiso exigide, ya resulta
determinada su descripoidn y alsance. Por el contrario, en el caso de *ccclones para lo concilocidn
de la vida laboral ¥ familiar” si ge axige sspecilicaments en los pliegos axponar los eriterios para la
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arganizacion del trabajo; v, en el caso del *Plan da Blensstar Laboral®, acreditar al proyecto a
implemantar.

En definitiva, los pliegos no exigen los requisitos aducidos en el informe citado como omitidos
par Uniges-3, respecto al subapartado *Formacidn dal parsonal adserilo a la ajecucidn del contrato, a
propussta dal personal ausilfer y relacionade con los prastaciones del sarvicio de ayuda o domleilio”.

Pueds afiadirse que en el cuadro en que se recoge la puntuacion asignada, en relaciin con al
sobre C, “Actuacionss complamentaras para el personal adscrite”, s8 constata que las licitadoras
Claros, 5.0.A. de interés soclal y Cuidart Salud Als S.L obtienen cada una 10 puntos en este
apartado, lo que conlleva necesartaments gque se les haya puntuado an el subapartado “Formacidn
del parsonal adserto a la ejecucidn dal contrate, a propussta del persanal auxdior ¥ relasionsda con
las prestaciones del sarvicio de ayuda a domicilio”, pues de otro mada no hubieran podido alcanzar
tal puntuacidn, al ser la suma del méximo posible en los otros dos subapartade de 7 puntos. Sin
embargo, e puede comprobar gue el contenido del modelo de proposicidn gue presentaron, respecto
al apartado en cusstidn, no dista del presantado por Uniges-3, imitdndose & marcar el parralo gue
recoge &l compromiso de impartic hasta 76 horas anuales de formacion adicionales al programa de
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formacitn de la empresa. Por lo gue e argumento que se ofrece desde el Ayuntamiento de
Almufidcar, en el informe emitido a la vista del Fecurse, no resiste una minima comparacion con el
modo de actuar con Fespects a otras loitadoras.

D& lo expuesto resulta gue debe estimarsa al préesente motivo de recurse y reconsoerse a
Uniges-3, por el compromiso de impartic hasta 75 horas anuales de formacidn adiclonales al
programa de farmacidn de la empresa, § puntos conforme se establece an los pliegos que rigen el
conbrata.

SEXTO.- Teniandd &n cuanta gue, al habarse astimads &l anterior motive, con la pIJJ"II‘.EE.'lﬁ"'I
que dabe reconocerss a Uniges-3, guadaria en sagundo lugar an la clasilicackin de ofertas, procede
anirara conecer de los restantes motivos de Impumacldn.

En relacidn con el motive &n el gue alega no haberse tenldo en cuenta la necesidad de que
disponer de certificacidn media o alta del Esquema Nacional de Seguridad a fin de poder presentar
aferta y concurrir a la licitacidn, debe desestimarse al no haberse recurrido los pliegos gue rigen la
contratasion, que mo axigen tal certiticacidn para asraditar la capacidad y solvenacia.

Dige la recurrents gue *.&l ENS es de cumplimiente ebligatorio pera los contratistas de fa
administracidn pdbiica, incluso aungue no =8 menciona especificamente en los pllegos de la
Neltacitn.".

En contra de tal afirmacion pusde citarse o recogido an las sigulantes santencias:

- Bantencia de la Sala de lo Contenclozo-Adminkatrativo de la Audiencia Naclonal, Seceldn 4@,
de 7 de marzo de 2025, rec. n® 28/2024, gue en su fundamento juridico cuarto sefala:

28, Por una parts, & Real Decrate 3/2010 |actualments Real Decrato 311 ,/2022) no pusde
hacersa valer para invalidar o adjudicacion del contrato por al motivo alegado por o parte apslonts,
pues su incidencla guada eircunserita a la fase de gecucion dal contrato ¥, por tante, la disposicidn
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de la declaracidn o &l certificado de conformidad con &l ENS dnicamente resultaria exigible a partir
de la adjudicseidn del contrato.

27. Por otra parte, no pusde pretendersa ahora por la parte apelente la modificacién de los
tdrminos del PPT ni del PCAP. puss sa oquisld a su contenido y no impugnd los pllegos

correspondiantaz

28 Ambas arcunsiancias resullan relavantas, coms ya ha tenido ocasion de declarar asta
Sdla an la santendia de 17 de mayo de 2024 (Seocldn Primard, red. 356,/2022, FJ 3 - sanfencia da 17
de mayo de 2024-), n wna inferpratacidn gus debamos seguir por slamantales axigencias derfvadas
de los de los principies de seguridad juridica v de lgualdad en la aplicscidn de iz ley | arts. 9.3 y 14
CE].

28 Asi, por una parte, s8 hooe referencia en la sentencia de 17 de mayo de 2024 o gua "an
los plisgos no se sxige comao requisito de solvencia téonica o habditacién empresaral o profesional la
declaracién o certificacidn an el ENS, extremo gue la parte lega a cdmitic en lo pdgina 17 de la
demnanda, al affrmar que "la Junto de Contralacion debld axigir el Esgquema Naclonal de Segurdod
como critario de solvencia o habilitacidn emprasarial™.

NUmero: 2025-4633 Fecha: 03/10/2025
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0. ¥, por otra parte, la sentencia de 17 de mayo de 2024 sostlens gue "no se trafa de
axaminar & M Junta de Contratocidn debld exigic come criterio de solvencia o habilitacidn
ampresarial o profesional disponar de la declaracién o certifieacion de Conformided con el Esguama
Nacienal da Seguridad, pues lo relevante as que no lo exigld ¥ los pliegos no fueron recurridos por la
actora”.

31. Se reamita lo sentencio de 17 de mayoe de 2024, en este punto, a la jursprudencia
contamida en la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2008 (rec. 9880/2003, FJ 3), segdn la
cual "= wna entidod leitants se somete al concurso tal y comae ha sido convocado, sin impugnar én
mingln momante las condiclones y bases por las gue S8 Mo, tomando parts en &l mismo, oo
presenfacidn de su correspondients oferta, v prestando su consenbimiento fanto o las proplas
prescripolones de la loffecdn como a la participacidn de las restantes entidedes, corecerd de
legitimacidn para impugnare despuds, contraviniendo sus “proples acfos®, cuando mo resulbe
Javoresida por los cdfudicacionas, gua obviamente, pretendia”.

32. De lo anteriorments raronado se infiere que la incldencia dal ENS en of contrafo no
dederming la anwacidn de lo adiudicacidn ocordeda en la resolucidn admimlstrativa recurrida, puss
la sxigancia al adjudicatarie de la declaracidn o al certificado da conformided con & ENS resultaria
axigibie a partie de la adudicacidn del contrato, como une los slementos de lo ajfecucion de los
sarvicios derfvados de lo relecion controctual surgida de e mismoas.

lgualmeante pusds citarse la Santencia de la Sala de lo Contencioso-Admnistrativo de la
Audisnacia Maclonal, Seccldn 1%, de 17 de mayo de 2024, rec. n® 3548,/2022, gus en su fundamento
Juridico tercero dice:

... #n los plisgos no g8 axige como requisito de solvencia tdenica o habiiftacion smpresarial o
profesional la declaraeidn o certificacidn an &l ENS, extrems que la parte lega o admitic an la pagpina
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17 de la demanda, « afirmar que " la Junta de Contratacidn debld exigir of Esquema Naclonal de
Ssguridad cemo criterio da solvencia o habilitacidn empresarial.

Ag log cosas, no £ brata de examingr & ja Junte de Contratacidn debld exigir como criterio
de solvencia o habilifocidn empresarial o profesional disponer de declarcoidn o certificacion de
Conformidad con & Esquema Naclonal de Ssgurided, puss lo relevants es que no lo exgld y los
plisgas no fusren recurridos por la aslord.

Conviene traer a colacidn la STS de 11 de mayo de 2017 (Rec. 2508/2015) que confirma &
crilerio de la zantencia de instancia (STSJ Madrid, de 14 nowvembre 2015 Rec 301/2014) que
antandid qus "en &l momanto de la adjudicasidn ya no as posible axeminar las cldusulas de loz Pllegos
de Condiciones Administrativas y de Prescripcionss Téomicas, por haber guedaods jog mismas
consentidas v firmas al no haber sido impugnadas en Hempo y forma”.

Em esta linea, e sstima de inferds hacer referencia tambidn a lo 5TS de 4 de jullo 2008 (Res.
S880,/2003) gue sefala " Asi en Sentencla de discinueve de marze de dos mil une affrmamos que
"gsta Sala Tercera ha recordado, &n Sentencia de & de febrene de 2001 | la consolidada doctring
jurtzprudencial en euya virfud &l pliege de condiclomas constifuye o Ley dal Concurso, debiando
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someteras a sus reglas tante & organlsmo convosante como guienes soliciten tomar parte an al
misma, aspacialments cuando me hulkeran impugnado previomeante sus bases, pues, en afecto, s una
entidad fcilante se somete al concurso fal ¥ como ha side convocads, sin impugnar en mingdn
momanto los condiclonas y bases por las gue 28 Mja, lamando parte en e mismo, con presantacidn de
2u gorresgondients oferta, v prestando su congentimiento fanto a las proplas prescripoiones de la
leltacidn como a lo parbocipacién de les restantes entidodes, carecerd de legitimacién para
impugnarie despuds, contraviniends sus "propios actos®, cuende no resulfe fovorecida por las
adjudicasionss, gue obwaments, pretandia”

Que &l pliago &5 [a Ley dal concurso, ¥ por allo dal contrate, comoe nos recusrda fa Sentencia
citeda, a2 una constante de nusastra jurisprudencia, de modo gue su aceplacidn impide a posterior
impugnar sus delerminacionss puesto qua la presentacidn de la solleitud presupons la aceptacidn
integra de los bases que de eze modo ga consianten ¥ aleanzan firmera para guien los asume ()",

Par todo lo cual, al no exigirss como requisito de solvencia o habilitacién empresarial o
profesional, la declaracidn o certificacién an &l ENS, la recurrents carece de legiimacidn para
recurre la adjudicacidn, stendo ajustada @ Derecho la resolucidn de inadmisidn impugnadas.

Por lo expussio, debs desestimarse esta motiva.

SEPTIMO.- En la tercera y Oltima de las alegaciones del recurse se aduce gue la empresa
adjudicataria en la presente licitacidn carece de capacidad de obrar, ya que, de acuerdo con sus
Estatutos, ésta se constituyd por la Mancomunidad de Municipios de Beturia, cuyo capital sockal
partensce integraments a dicha Mancomunidad. Segin la recurrents, la propuesta come adjudicataria es
una sockdad mercantil local a las gue se refiers al articulo 38 de la Ley 5/2010, ¥ considera que su
objeto de debe limitar a la realizacidn de actividades o gestidn de servicies de la competencia de la
antidad local gue la cred.
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Sobre estos argumentos v en relacidn con la misma Empresa Diversilicacion Integral del
Andévale, SLU, se pronuncid la sentencia de 5 de marzo de 2024, de la Sala de lo Contencioso-
adminkstrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede Sevilla, Seccidn 1°, rec. n® 276,/2022

Lo gue suceds as que el pronunciamiento de esta sentencia se reflers a una redaccidn de los
estatutos distinta de la vigente a la techa de presentacidn de ofertas en la presente licitacidn, vy asi lo
axplica la santencia de 21 de julio de 2025 de la misma Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sade Sevilla, Seccidn 17, rec. n® 898,/2022, an cuya F.J. 7° recoge:

“SEPTIMO.-En segunde térming, s& identifica en la demanda lo naturaleza y caractaristicas de la
amprasa puliica ]Dﬁdrﬂ.ﬂJMIﬂﬂrﬂrlﬂ dal lole 1 ¥ e b un H!IQ‘FO manienids por ésia emprasa respacio del
serviclo de atenclén demvelliaria del munisiple de Moguer, sobre &l gue se pronuncid el Tribumal
Admimistrative de Recursos Contractuaies de la Junta de Andolucia en resolucidn de fecha 4 de febrero

de 2022, gue habio estimade el recurso especial en materia de contratecion fermuwlade por la empresa
tambidn ahora recurrentsa [rents al Decrato de lo Alcaldin del citade Ayentamiento de fecha 16 de julio de
2021, por al gue s& adfud icaba a la empresa pdblica indicada & citade contrate.

Coma sebala la codemandada ETDA en sus conclusiones, sobre esta cuestidn se ha
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pmnnuncmn ya azla migma Saccldn an senlancia da _IMF'I{I & de marzo de 2024, FecLrss mlmaro
27B/2022, en lo gus & analiza igualments en atencidn al objeto del contrats al gue sa refisrs la
sapacidad da lo eitads entidad pibliea local pora obrar u operar Jusra de los limites de fa
Mancomunidad de Beturia, conformada por los municigios qus se indican.

Sin embargo, como S8 axpoms por esta parte, la rezin gue Feswito determinante del anterior
pronunciamiente redicaba an la valoresidn de su copacided de obrar para concurrie a la leltagidn y
ser adjudicataria del servicio de ayuda a domicillo promovido por el Ayuntamiento de Moguer, @ tenor
de los [ines, objeto y dmbito de acthvidod gue delimiteban sus sstatutos y benlends presente la
marmativa reguladora de régimen local y demds normativa de aplicacidn, son arreglo a la redaceidn
wigente al iempo de la presentaaidn de los ofertas an ogquel caso. En esle cago, 2o constofa gue =8 ha
produdide fa modificecidn de astos Estatulos por Acuwserdo de fa Jumta Genaral de la entidad de facha
27 de octubre de 2021, acompafidndose ademds la redocckén actual de oz antarfores con &l ascrito
de demanda (decumento nimere dos), de modo que la nuava redaceidn dal arficulo 2 snumera las
actividodas que constifuyen su objeto social sin hocer refarencie al fin de "promover & impulsar al
desarrolle y M diversificacidn econdmica, integral, soclal o cultural de la Mancomunidad de
Municiplos Beturia™.En consecuencia, las razenes de la anterior sentencia de esta Sala ne resultan
aplicabies al presants supuestio. No debe obwlarse, en relocidn con este conoreto aspecto dal dabate
que ga planteq, gus la entidod astora se remite an sus sonsideraciones a lo resofucidn del TARCUA de
4 da febrero de 2022 y al planteamiento dal citads recurse seguido ante esta Seccldn bajo 8l mimero
2TB/2022, y afade gue aporta come documento ndmero sels de la demanda ejemplar del BEORME de
Jecha 22 de [ebrero de 2022, en el que, tras aguallc Resolucién del TARCUA, se procedid a la
inseripeldn de la modificacién de los Estatutos Sociales de EDIA. Sin embargo, sustenta su tesis al
respecio an gue por la Diputocidn s ha omitido & contenido de la Resolwclon del TARCUA v =8 ha
adjudicade &l contrale presente a EDIA, prescindiende de la mimima dilfgencia y buen goblerne que
dete marcar lo actuasidn de cualguier ente plblico. De este modo y dada lo redoccidn de los
astatutes de esta entidad al Hempo de la presentacidn de su oferia en aste caso, no 88 posible acager
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la eritica gue al respecto manliens la Fecurrents, asi como el Festo de los motivos que se articulan
sobre dicho axtrams, ecerca de la inexistancia de nformse de los m‘fcfus;r.:n'ﬂ.lms de fa Dlpr.l:tﬂl:lr."lﬂ
zobra la posibilidad de gue EDIA fuars edjudicatarias.

D& ahi gue daba desastimarse aste motivo de recurso.

Por todo lo anterior,
VISTOS los precepios legales de aplicacidn,

ESTE TRIBUMAL, en sesidn celabrada en o dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERD. Estimar parcialments el recurso interpuesto por D. Javier Maria Blancs Rublo, an
nombre ¥ representackin de Uniges-3 5.1, dnicamanta an &l sentide de corregir la puntuscidn asignada
an ¢l zobre C & la recurrents, conforme a lo expuesto en el fundamento juridico guinto de esta resoluscion,
sin gue proceda la retroaccion de actuaciones al mantenerse la adjudicacion realizada por la resoluciin
recurrida, ¥ desestimando las restantes pretensionas.

SEGUNDO. Lavantar |a suspansidn del procaedimiento ¥ del acto de adjudicacion, conforme a lo
astablecido en los articulos B3 y 57.3 de la LOSP.

TERCERQ. Motificar la presents Resolucidn a todos log interesados an el procedimiento. Esta
resolucidn es directamants ajecutiva y contra la misma sdlo cabe la interpasicidn de Pecurso
contencioso-administrative ante la Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazs de dos mases & contar desde &l dia siguients al de la recepoidn de la
notificacidn de esta resolucidn, conforme a lo dispuasio en el articulo 58 de la Ley de Contratos dal Sector
Pablico ¥ &n los articulos 101 k) v )y 1110 de la Ley 298/19088, da 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidn Contencio=zo Adminisirativa ™

LA SECEETARLA

Fdo.: Helana Barajas Alomso
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Segundo.- Se ha procedido a realizar la valoracién de conformidad con lo dispuesto por
el Tribunal de Contratacion por la Directora de Servicios Sociales, con el siguiente
resultado:

EXPEDIENTE 144/2024 (GEST. 11820/2024)

Mieves Aragon Majarro, Directora de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Almufiécar, Colegiada 18-

compromiso de impartir hasta 75 horas anuales de formacion adicionales al programa de formacion

de la empresa, conforme se establece en los pliegos que rigen el contrato.

7o)
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= é Motificada a este Ayuntamiento la Resolucion n? 142025, de 24 de septiembre del Tribunal pr
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E;i% derecho, resulta gue debe estimarse a la empresa recurrente la puntuacion de 5 puntos, por el N
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Por todo ello, paso a relacionar la puntuacion total obtenida por las empresas licitantes en el

procedimiento Expediente 144,/2024 (GEST 11820/2024)

Es todo cuanto informo en Almufiécar con fecha y firma indicada al margen

EMPRESA LICITADORA CIF PUNTUACION TOTAL %

el

0 3 N

EMPRESA DIVERSIFICACION INTEGRAL DEL ANDEVALD h
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5

- =
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A la vista de la Resolucion 14/2025 de 24 de septiembre de 2025, emitida por el
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Diputacién Provincial de
Granada, asi como el nuevo Informe de valoracion de ofertas emitido por la
Directora de Servicios Sociales, esta Alcaldia:

RESUELVE

PRIMERO. Ordenar la publicacion con la correccion de las puntuaciones totales
asignadas a los distintos licitadores participantes en el procedimiento, incoado para la
contratacion del Servicio de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Almufiécar, mediante
procedimiento abierto, sujeto a regulacion armonizada, Expediente 144/2024 (Gestiona
11820/2024), en la Plataforma de Contratacién del Sector Pdblico y en el Perfil del
Contratante del Ayuntamiento de Almufiécar.

SEGUNDO. Levantar la suspensién del procedimiento y del acto de adjudicacion, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 53 y 57.3 de la LCSP, conforme a la Resolucion
14/2025 de 24 de septiembre de 2025 emitida por el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Diputacion Provincial de Granada.

TERCERO. Noatificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento.
Esta resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma sélo cabe la interposicion de
recuro contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion de
esta resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y 1) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

En Almufiécar, a 03 de octubre de 2025.

El Alcalde.
(Firmado al margen digitalmente)
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