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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Expte.- 70/2023 Gestiona 5538/2023

ASUNTO.- Memoria justificativa de los requisitos contemplados en el articulo 116.4 de
la LCSP en relacion con el CONTRATO DE SERVICIOS SOCIO EDUCATIVOS Y
SERVICIOS DE COMEDOR EN LAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES
DE ALMUNECAR.

La presente Memoria se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 116 de
la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, en adelante LCSP,
en el que se establece la necesidad de justificar adecuadamente en el expediente
administrativo de contratacion los siguientes extremos:

a) A eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacién que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) Lanecesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante
la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto
del contrato que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

I.- LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

El presente contrato tiene naturaleza de contrato administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la LCSP “Tendrdn cardcter administrativo los contratos
siguientes, siempre que se celebren por una Administracion Publica: a) Los contratos
de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministros y servicios™.
Concretamente, atendiendo a su objeto, responde a la tipologia de contrato de servicios,
regulado en el articulo 17 de la citada LCSP “Son contratos de servicios aquellos cuyo
objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y
por precio unitario”

La codificacién del contrato en la nomenclatura del Vocabulario comun de contratos
publicos aprobado por el Reglamento (CE) n° 2195/2002, (CPV-208), es la siguiente:
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80110000-8 (Servicios de ensefianza preescolar)

Visto lo anterior, atendiendo asimismo al valor estimado del presente contrato, la
adjudicacion del presente contrato se realizara mediante el procedimiento de licitacion
abierto, tramitacion ordinaria, regulado en los articulos 156 y ss. De la LCSP, en el que
todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos el contrato con los licitadores.

Ademas, se trata de un contrato sujeto a regulacion armonizada, en atencion a su valor
estimado, pues siendo del Anexo IV, supera el importe previsto en el articulo 22.1 b) de
la LCSP. “1. Estdn sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades: c) 750.000 euros,
cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios sociales y otros
servicios especificos enumerados en el anexo IV”.

IL.- LA CLASIFICACION QUE SE EXIJA A LOS PARTICIPANTES.

En lo referente a la Clasificacién y Solvencia Técnica o Profesional y Econémica y
Financiera a exigir a los participantes en la licitacion, el articulo 74 de la LCSP
establece lo siguiente: “Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios
deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia
economica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de
contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea
exigible conforme a lo dispuesto en la Ley.

En este sentido, habremos de estar a lo dispuesto en el articulo 77 del mencionado texto
legal, que establece que sera exigible la clasificacion del contratista en los siguientes
supuestos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a
500.000,00 euros, sera requisito indispensable que el empresario se encuentre
debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes adjudicadores.
Para dichos contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que
en funcién del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a
la exigida para el contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para
contratar.

b) Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario.

¢) La clasificacion no sera exigible para los demas tipos de contratos.

En virtud de lo expuesto, en el presente contrato no procede la exigencia de
clasificacion, si bien se establecen en los pliegos del contrato los criterios de solvencia
econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional exigibles.
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III.- LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y
ECONOMICA Y FINANCIERA.

El propio articulo 77 LCSP, tras indicar que para los contratos de servicios no sera
exigible la clasificacién del empresario, prevé que en el anuncio de licitacién o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se estableceran
los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de solvencia
técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la
Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificaciéon y de categoria minima
exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el ambito de clasificacién
de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién vegentes, atendiendo para ello al
codigo CPV del contrato, segtin el Vocabulario comtn de contratos publicos aprobados
por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
noviembre de 2002. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y
categoria de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de
licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos
del contrato.

En virtud de lo expuesto, se han establecido para la presente licitacion los siguientes
criterios de solvencia:
- Solvencia Técnica o Profesional:

La acreditacion de la solvencia técnica o profesional se efectuard mediante la
relacion de contratos de similares caracteristicas de los que constituyen el objeto
del contrato realizados en el curso de los tres ultimos afios, avalados por
certificados de buena ejecucion, de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucion se igual o superior a 546.485,61 euros. Se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el oOrgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion del empresario acompafiado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la
prestacion.

De conformidad con el art. 90.4 LCSP, cuando el contratista sea una empresa de
nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a
5 afnos, su solvencia técnica se acreditarda mediante declaracién indicando el
personal adscrito al servicio y sus titulaciones, que deberan guardar relacién
directa con el objeto del contrato, adjuntandose la documentacién precisa
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cuando le sea requerido por los servicios dependientes del organo de
contratacion.

- Solvencia economica y financiera:

Se acreditara mediante la siguiente documentacion:

a) El Volumen anual de negocios del licitador, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos debe ser, al menos, una
vez el valor anual del contrato.

b) Se acreditara mediante la aportacion de las cuentas anuales presentadas en el
Registro Mercantil. Los empresarios individuales no inscritos en el registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

IV.- LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

El articulo 145 de la LCSP establece que la adjudicacion de los contratos se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion
calidad-precio, y que la mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios
economicos y cualitativos.

De conformidad con lo establecido en el citado precepto, se propone que la adjudicacién
del presente contrato se realice por aplicacion de los siguientes criterios de valoracion,
al estar vinculados directamente al objeto del contrato, estando formulados de manera
objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad.

1. Oferta economica:

La proposicion econémica mas baja, que no haya sido rechazada, sera puntuada
con un maximo de 42 puntos valorandose el resto de forma proporcional a la baja
con aplicacion de la formula

PUNTUACION Max= (42 p) * importe de la mejor oferta

Importe de la oferta considerada

2. Asesoramiento de otros profesionales:
Sera objeto de valoracién hasta un maximo de 8 puntos, el deber de la empresa
adjudicataria de adscribir al contrato, sin ninglin coste para la administracion a
personal complementario que pude ser logopeda o psicélogo infantil para la
mejora de la calidad del servicio, en funcion de las horas ofertadas:

2 horas mensuales :2 puntos.
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4 horas mensuales: 4 puntos.
6 horas mensuales: 6 puntos.
8 horas mensuales: 8 puntos
3. Calidad Técnica del proyecto Educativo y Organizativo.

Planteamiento educativo de las Escuelas Infantiles Municipales, teniendo en
cuenta el contexto en el que se sitia el mismo. Definicion especifica de los
siguientes aspectos:

a)- Proyecto Educativo de los Centros: Hasta 40 puntos

Proyecto curricular de los Centros: Metodologia, organizacién y
gestion. Programaciones de Aula: 10 puntos.

Reglamento de Régimen Interno: horario de entrada y salida, salud,
estructura organizativa, etc.): 5 puntos

Periodo de adaptacion: 5 puntos

Educacion y participacién de la familia: 8 puntoes
Nutricién y servicio de comedor: 9 puntos
Sistemas de Evaluacién. 3 puntos

b)- Plan de Gestion Administrativa de los Centros Municipales de Educacion
Infantil, teniendo en cuenta el Pliego de Condiciones y el contexto en el que se
sitia el mismo. Aspectos que debe contener: Hasta 10 puntos

-Registro informatizado de la Accion Tutorial: 1,50 puntos
-Poliza de seguro y accidentes: 1,00 puntos

-Plan de Prevencion de Riesgos laborales: 4,00 puntos
-Capacidad y experiencia en la gestion del servicio: 3,50 puntos

Obtenida la puntuacién de todas las ofertas respecto a cada uno de los criterios, se
sumara la puntuacién total de cada una de ellas, resultando seleccionada la que obtenga
mayor puntuacion.

Se considera que los criterios de adjudicacion establecidos para este contrato son los
mas apropiados y convenientes para una mejor prestacion del contrato, pues se da

x
[a]
a
O
o]
P4
Q
14
[=)
g
e
[a]
~
w
N
©
i
w
2
N
[
0
o
<
e}
-
e}
‘©
<
=
o
>
°
Q
o

©
[}
°
w
©
£
=)
©
o
©
c
kel
@
o)
(O
Q
L2
el
S
o
[7]
o
©
£
£
L
8
o
B
C®
So
25
123
=]
=4
+= T
[5]
ko)
©C
80.)
2§
[
©-L
[S =
22
28
gL
=0
=3
2c
£E
=
L=
5L
TG
SE
o
fr==1
E3
©9
>0




AYUNTAMIENTO
DE

ALMUNECAR
(GRANADA)

importancia al criterio sometido a juicio de valor porque el conocimiento del proyecto
educativo y organizativo a implantar se valora fundamental al estar dirigido el servicio a
nifios y nifias de hasta tres afios, siendo la educacién un bien esencial y no
considerandose por lo tanto valorar el precio con mayor puntuacion.

En relacion a la férmula, y en consonancia con lo anterior, se considera que la misma es
la méas adecuada porque no implica una elevada diferencia de puntuacién en relacion
con los precios ofertados, sino que es proporcional, ya que no se precisa que sea un
criterio diferenciador mas alla de la puntuacion que conlleva.

V.- LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 202 de la LCSP, en cuya
virtud, en su apartado primero, ultimo inciso, exige que sera obligatorio el
establecimiento en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, de al menos una
de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el aparado
siguiente, se incluye la siguiente condicién especial de ejecucion (reflejada en el PCAP
del presente contrato) de caracter social y ético, la cual se considera adecuada en
atencion a la naturaleza de la prestacién objeto del contrato:

e Cumplimiento por parte del contratista de los convenios colectivos sectoriales
que le sean aplicables.

e Si el contrato implica cesion de datos por parte de este Ayuntamiento al
contratista, éste esta obligado a someterse a la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccién de datos, advirtiéndose ademas al contratista
de que esta obligacién tiene el cardcter de obligacién contractual esencial de
conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo

VI.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

VALOR ESTIMADO. El valor estimado del contrato calculado en la forma determinada en el
articulo 101 de la LCSP, asciende a la cuantia limite de 2.092.607,12 euros, teniendo en cuenta
la duracién del contrato incluidas las posibles prorrogas.

SUJETO A REGULACION ARMONIZADA | <] SI

Precio base de licitacion (Dos anualidades) 1.046.303,56 €
Prorrogas (Dos anualidades) 1.046.303,56 €
TOTAL VALOR ESTIMADO 2.092.607,12 €

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100.2 LCSP, para la determinacion del
presupuesto base de licitacién se han tomado como referencia los precios normales de
mercado, los gastos relativos a honorarios de los profesionales con habilitacion
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profesional adecuada y equipo técnico necesario para prestacion del servicio, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 LCSP.

El desglose de costes figura en el estudio econémico y Pliego de prescripciones
Técnicas.

VIL- LA NECESIDAD DE QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION.

Se pone de manifiesto la necesidad e idoneidad de la contratacion del contrato en
informe redactado por la Coordinadora de las Escuelas Infantiles de fecha 23 de mayo
de 2023 sefialando como principal necesidad el ofrecimiento al ciudadano de la
oportunidad de un recurso imprescindible para la conciliacion familiar, asi como el
fomento de la sociabilidad de los nifios y nifias del municipio.

VIII.- INSUFICIENCIA DE MEDIDOS.

Quien suscribe pone de manifiesto la insuficiencia de los medios disponibles por la
Administracion para atender las necesidades del municipio de Almufiécar y poder
acometer la prestacién de este servicio de forma directa, a la vista de su evidente
complejidad y el importante consumo de recursos que conlleva la presente actuacion,
siendo necesario acudir a la externalizacion del servicio.

IX.- LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL OBJETO DEL
CONTRATO.

El articulo 99 de la LCSP establece que siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus
partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta. No obstante lo anterior, el 6rgano de
contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos
validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesiones de obras.

De conformidad con lo expresado en el articulo 99 de la LCSP, el objeto del presente
contrato no se estima susceptible de poderse dividir en lotes, pues el objeto del contrato
constituye una unidad funcional por si misma, no siendo posible su ejecucion y
aprovechamiento de forma independiente por varios contratistas.

En este sentido, se considera que no procede la division en lotes objeto del contrato, ya
que la naturaleza de dicho objeto hace necesaria, para su correcta ejecucion la
coordinacion de las diferentes prestaciones que lo integran, que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas
diferentes.

Con la integracion de todas las prestaciones de servicios se pretende incrementar la
eficacia y la eficiencia en la ejecucion de las prestaciones y, a su vez, aprovechar las
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economias de escala que posibilitan dicha integracion y disminuyen los costes de
ejecucion del contrato.

Almufiécar, a 29 de Mayo de 2023
La Coordinadora de Escuelas Infantiles
(Fdo. Al margen digitalmente)
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