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D2 SUSANA MUNOZ AGUILAR, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR.
(Granada).

CERTIFICO: Que en el borrador del acta de la sesidén extraordinaria y
urgente celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia 23 de noviembre de
2022, se adoptdé entre otros, el acuerdo cuya parte dispositiva es la
siguiente:

10°.- Expediente 89/2019 (Gestiona 5042/2022), incoado para
modificacion del contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio como
prestacién basica de Servicios Sociales Comunitarios y el Servicio de
Ayuda a Domicilio destinado a las personas beneficiarias de 1la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de promocién de la autonomia y atencién a
las personas en situacién de dependencia en el Ayuntamiento de
Almuiiécar, LOTE II, adjudicado a la EMPRESA DE DIVERSIFICACION
INTEGRAL DEL ANDEVALO S.L.U".

ANTECEDENTES. - .

Primero. - El contrato del “Servicio de Ayuda a Domicilio
correspondiente al LOTE II”, Expte 89/2019 Gestiona 5042/2019” fue
adjudicado a la EMPRESA DE DIVERSIFICACION INTEGRAL DEL ANDEVALO SLU ,
con CIF. B 21368246, y domicilio en C/ Gibraledén, 43 - 21540 Villanueva
de los Castillejos (HUELVA), mediante acuerdo de JGL de fecha 28 de abril
de 2021.

Segundo.- En fecha 31 de mayo de 2021, este Ayuntamiento firmé con la
empresa adjudicataria, contrato Administrativo para la ejecucién del “
Servicio de Ayuda a Domicilio prescrito a las personas en situacién de
dependencia reconocida en Resolucidén emitida por la persona titular de
la delegacién Territorial de Igualdad y Politicas Sociales
correspondiente, en aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia y Atencidn a las Personas en situacidn de
Dependencia, regulado en la Comunidad Autdonoma de Andalucia a través
de 1la Orden de 15 de noviembre de 2007, cuyo funcionamiento sera
organizado y coordinado por 1los Servicios Sociales comunitarios del
Ayuntamiento de Almufiécar en cumplimiento de 1la normativa vigente..
Expte. 89/2019 Gestiona 5042/2019. (LOTE 2), por importe de: Precio hora

de 12,75 € sin incluir IVA, y precio maximo anual de 1.838.019,60 €,
IVA excluido.

Tercero.- En fecha 9.03.2022 tiene entrada en el Registro General, con
numero 2374, escrito de la mercantil EDIA, prestadora del Servicio de
Ayuda a Domicilio (Lote II), solicitando modificaciodn del contrato por
los siguientes motivos:
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1. Mejoras laborales introducidas.

Incremento de costes consecuencia de la crisis sanitaria causada
por el COVID-19.

3. Crisis energética
4. Incremento del IPC

Igualmente, hacen referencia en su escrito a las modificaciones
previstas en el Pliego, sefialando que el articulo 204 de la Ley 9/2017
de 8 de noviembre de Contrato del Sector Plablico, establece 1la
posibilidad de modificar el contrato hasta un maximo del 20 % del
precio inicial cuando en el PCAP se hubiera advertido expresamente
dicha posibilidad.

Ciertamente el PCAP en su clausula 7.1, se remite al Pliego de
prescripciones Técnicas en el siguiente sentido:

“En caso de prever modificaciones, el pliego de prescripciones
Técnicas deberd especificar las circunstancias, las condiciones,
alcance y los limites, indicando expresamente el porcentaje del precio
de adjudicacidén del contrato al que como maximo puedan afectar, asi
como el procedimiento a seguir. En caso de prever varias causas de
modificacidén, las circunstancias, condiciones, alcance, limites y
porcentaje debera quedar referido a cada una de ellas. En los
contratos en los cuales el empresario se obligue ejecutar el servicio
de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el numero total de
prestaciones se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por
estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion,
en el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades
reales fuesen superiores a las estimadas 1inicialmente, debera
tramitarse la correspondiente modificacidon antes de que se agote el
presupuesto maximo inicialmente aprobado, reservandose a tal fin el
crédito necesario para cubrir el importe maximo de las nuevas
necesidades”.

Por su parte, el PPT prevé en su clausula 9 1la posibilidad de
modificacidn del contrato como consecuencia del aumento de
financiacién a cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia:

“La previsiéon para la partida anual de este contrato serd de
1.838.019,60 euros mas IVA, a fin de garantizar la cobertura de los
servicios que ya estan en marcha. En funcidén del numero de personas
atendidas en el servicio de ayuda a domicilio, previa Resolucidn
aprobatoria del programa 1individual de atencidén y la intensidad
horaria prescrita en cada uno de los casos, podrda variar el importe
total de este contrato, que podra modificarse atendiendo a este
criterio de financiacidén. Ademds de ello, habra de ser tenidas en
cuenta las 1incidencias ocurridas en el servicio (altas, bajas |,
renuncias, suspensiones, extinciones), debiendo hacer constar que
cualquier prevision no generard derecho alguno a favor de la empresa
adjudicataria ya que la extension de la prestacidn y, en consecuencia,
la atencion a la demanda, vendra condicionada por la limitacion de los
créditos transferidos a este Ayuntamiento y su propia aportacioén a la
financiacién que va directamente relacionada con las altas, bajas o
modificaciones sobrevenidas en los servicios”.

Para el caso de que esta Administracién no entendiera aplicable 1la
modificacidén propuesta recogida en el articulo 204, se destaca que
tanto el Pliego de Clausulas Administrativas, (Clausula 7.2), como el
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articulo 205 de 1la LCSP, contemplan 1la posibilidad de acordar
modificaciones no previstas en el PCAP, o que, habiendo sido
previstas, no se ajusten a 1lo establecido en el articulo 204,
destacando, lo dispuesto en la letra b) del articulo 205.2 de la LCSP.

“La necesidad de modificacion del contrato se deriva de circunstancias
sobrevenidas, igualmente 1la modificacién propuesta no altera la
naturaleza del contrato, el cual sigue siendo 1la prestacion del
servicio de ayuda a domicilio y 1la modificacién no implicaria una
alteracién en su cuantia igual o superior al 50 % de su precio
inicial, ya que dicho incremento supondria un 12,31 % de la cuantia
del contrato”.

Igualmente, sefialan que la variacién que se solicita es estrictamente
para responder a la causa objetiva que ha dado 1lugar a que la
Administracién de la Junta de Andalucia (Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia) acuerde revisar y aumentar el coste/hora
gque debe financiarse para que las Entidades locales con competencia
para la prestacién del servicio de Ayuda a Domicilio puedan afrontarlo
con plenas garantias.

Cuarto.- En fecha 10.07.2022, Registro de Entrada 6320, se presente
nuevo escrito ampliando el ya aportado con anterioridad e incidiendo
en las circunstancias descritas en el art. 205 de la LCSP, incluyendo
nueva documentaci6n econdémica sobre coste hora, comparativa precio
EDIA /Coste hora real, evolucién de horas incurridas en servicio,
incrementos de costes derivados del COVID 19, 1la incidencia de la
crisis energética y geopolitica, en brutal incremento del IPC en los
precios de 1los suministros y de los costes de materias primas, asi
como incrementos en el salario minimo interprofesional, que han
llevado a la empresa a acumular pérdidas que superan los 133.000 euros
al cierre de mayo de 2022.

Todas ellas, circunstancias imprevisibles que ha generado a EDIA un
insalvable desequilibrio econémico, por 1o que solicitan, atendiendo
en lo dispuesto en el art. 205 de 1la LCSP, 1la actualizacidén del
precio/hora vigente en la actualidad, pasando de 13,26 €/hora, a la
cantidad de 14,89 €/ hora, con efectos retroactivos a fecha 1 de enero
de 2022.

Subsidiariamente, para el supuesto de no admitirse 1la actualizaciodn
acorde a la subida contenida en 1la Orden de 1la Junta de Andalucia,
anteriormente referida, se solicita la actualizacién del precio al
menos de 13,26 €/hora a 14,60 €/hora, por ser este el importe
actualmente financiado por parte de la Junta de Andalucia.

Quinto.- En fecha 15 de septiembre, se emite informe por la Directora
de Servicios Sociales, responsable del Contrato del Servicio de Ayuda
a Domicilio, que literalmente informa lo siguiente:

“Desde el pasado mes de julio de 2021, 1la empresa EDIA, es la
prestataria del Servicio de Ayuda a Domicilio (lote 2) en el municipio
de Almufiécar, una vez concluido el procedimiento de 1licitacién en el
gue se adjudicé el servicio por un precio hora de 12,75 € (IVA NO
INCLUIDO).

Este servicio a través de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, esta
financiado por 1las aportaciones de 1la Administracion General del
Estado, de la Comunidad Autdénoma de Andalucia y las aportaciones de
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las personas usuarias. En este sentido, la Junta de Andalucia, en el
momento de la Tlicitacién, tenia establecido el precio/hora del
servicio en 13 € ( Orden de 28 de junio de 2017, por 1la que se
modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
BOJA num. 124, de 30/06/2017).

Si bien inicialmente el Ayuntamiento de Almufiécar, oferté 1la
licitacidén al mismo precio que tenia establecido la Junta de Andalucia
para este servicio, un recurso interpuesto por Asociacién Estatal de
Entidades de Servicios de Atencidn a Domicilio (ASADE), con domicilio
social en Madrid, C/ Guzman el Bueno n° 21, 4° dcha. C.P. 28015,
alegando existencia de error en el importe del contrato al estimar el
precio/hora insuficiente para hacer frente a 1los gastos de
funcionamiento y salariales aplicando 1la normativa vigente, vy tras
valoraciéon en positivo del Tribunal Administrativo de recursos
contractuales de Diputacion de Granada, se instd a este Ayuntamiento a
realizar un estudio econdémico del coste del servicio, teniendo en
cuenta las variables del incremento del IPC, el cumplimiento del
convenio colectivo del sector, gastos fijos y beneficio industrial,
estimando este Ayuntamiento el precio /hora en 14,66 € (IVA incluido).

A este respecto cabe sefialar que el estudio realizado para la
elaboracion del pliego de prescripciones técnicas tuvo lugar en el afio
2018, dilatéandose en el tiempo el procedimiento ante 1los recursos
interpuestos y 1los tiempos de garantia para la elaboracién de las
alegaciones pertinentes, por 1o que las modificaciones que surgieron
en el pliego técnico se ajustaba a 1las alegaciones formuladas
concretamente y no en la totalidad de su contenido, motivo por el que
la estimacién de horas de servicio, numero de personas usuarias o la
previsién del aumento de horas puede no coincidir con 1lo que
efectivamente se ha desarrollado posteriormente en el servicio. Por
tanto es posible que hubiera elementos imprevisibles con los que no se
contaba aun teniendo en cuenta la mayoria de variables que pueden
afectar el buen desarrollo del servicio.

La pandemia de COVID-19, pandemia actualmente en curso derivada de la
enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2, fue declarada por La
Organizacién Mundial de 1la Salud (OMS) una emergencia de salud publica
de importancia internacional el 30 de enero de 2020 y la reconocid
como una pandemia el 11 de marzo de 2020.

La crisis derivada de este evento catastr6fico de wuna magnitud
desconocida hasta 1la fecha, hacia imposible prever 1las medidas de
contencion del virus para evitar su propagacion, disparando por
ejemplo, el gasto en material de prevencidén como guantes, mascarillas,
batas desechables, pantallas protectoras, etc. que en los inicios de
la pandemia no se contaba con el numero suficiente para atender toda
la demanda existente a nivel mundial y por tanto el coste de este
material supuso un gasto casi inasumible por cualquiera de 1las
administraciones y de 1las empresas de servicios que operaban para
éstas a través de un contrato de servicios.

Por tanto, consideramos que se dan los requisitos previstos en el
articulo 205.2.b de la Ley de Contratos del Sector Publico:

“Cuando 1la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento
en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se
cumplan las tres condiciones siguientes:
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1.° Que la necesidad de 1la modificacién se derive de
circunstancias que una Administracidén diligente no hubiera
podido prever.

2.9 Que la modificacion no altere la naturaleza global del
contrato.

3.9 Que la modificacidn del contrato implique una alteracidn en
su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por
ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

Como se ha aclarado anteriormente, el trascurso del tiempo desde 1la
elaboracién del pliego de prescripciones técnicas hasta su publicacidn
en el inicio del procedimiento de 1licitacién, hizo que se dieran
cambios en la subrogacién del personal de la empresa saliente en el
servicio de ayuda a domicilio. El obligado cumplimiento del Convenio
Colectivo en vigor a la fecha de 1la subrogacién y el aumento de la
plantilla debido a un aumento en el numero de personas usuarias con
las condiciones mejoradas respecto a la empresa anterior, ha podido
incrementar 1los costes de personal, pudiendo verse comprometido el
beneficio industrial, que podria haber arrojado datos negativos segun
la propia valoracion de 1la empresa que asume el servicio y que
acredita con 1la presentacion de documentos que avalan el gasto
soportado en retribuciones salariales.

Unido a ello y como consecuencia de la pandemia sufrida desde 2020
hasta la actualidad, como se ha explicado anteriormente (incremento de
los costes derivados de 1la necesidad de dotar a las personas
trabajadoras de 1los instrumentos, materiales y medios para la
proteccion individual, ademas del aumento en 1los precios de 1los
materiales de proteccién, con un incremento de mas de un 8%), las
empresas del sector han debido asumir unos gastos en EPIs y material
desechable que no habia sido tenido en cuenta en el pliego de
prescripciones técnicas, elaborado dos afios antes de la pandemia.

Si bien en 1las empresas de estas caracteristicas son obligados 1los
EPIs de proteccién para las propias personas trabajadoras como para
las personas usuarias de 1los servicios, las caracteristicas del
contagio y propagacion del COVID-19, hacen necesario extremar las
medidas de proteccién, con la adquisicién de otros elementos
protectores como batas desechables, gafas, pantallas, ademas del
importante aumento del numero de equipos suministrados a las personas
trabajadoras del servicio, que ha quintuplicado el gasto que asumen
las empresas en equipos de proteccién individual.

E1l absentismo 1laboral con motivo del contagio por COVID-19 entre el
personal auxiliar ha superado mas del 35% de la plantilla en el primer
cuatrimestre del 2022, segin la documentacién justificativa que aporta
la empresa para acreditar la situacién de déficit financiero. Los
costes de personal asumidos por la empresa se han visto incrementados
por 1la necesidad de cubrir las bajas del personal titular de 1los
servicios como medio de garantizar 1los servicios prescritos a las
personas beneficiarias del servicio de ayuda a domicilio a través de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, derecho subjetivo reconocido en la
norma de referencia, de provisién obligatoria por la Administracidn.

Ademéds de 1o anterior y tras el estudio de la documentacion aportada
por EDIA para la valoraciéon de 1la modificacién de precio/hora del
servicio, la empresa ha debido asumir wuna importante carga por 1los
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costes salariales, ademas de los costes asociados a las cotizaciones a
la Seguridad Social con cargo a la empresa, al ser de aplicacién la
clausula de revisidn automatica de los salarios segun el articulo 8 de
VII Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencién a personas
dependientes y desarrollo de la promocién de la autonomia personal:.

Aclaracion: desglose del precio segin la distribucion establecida en el Estudo Econdmico del PPT

PROPUESTA REALIZADA POR EDIA, SLU EL
15/12/2020 (DESGLOSE DE COSTES SITUACION REAL DEL SAD EN ALMURECAR,
DISTRIBUCION DE COSTES SEGUN ANEXO IV. ESTABLECIDOS EN EL LISTADO DE DATOS COMPRENDIDOS ENTRE ENERO 2022
Estudio Econdmico del PPT. LOTE 2 SUBROGACION PUBLICADO EN EL PPT) HASTA AGOSTO DE 2022
POR HORA
NUMERO DE HORAS ANUALES ~ |PORHORA | NUMERO DE HORAS ANUALES | DE NUMERO MEDIO DE HORAS POR HORA
(130.356) DE SERVICIO |{130.356) SERVICIO  |MENSUALES {15.971,88) DE SERVICIO
COSTES DIRECTOS (1,51%) 0,21|COSTES DIRECTOS (2,67%) 0,34| COSTES DIRECTOS (2,39%) 0,30
COSTES LABORALES (87,49%)* 12,34|COSTES LABORALES (85,73%) 10,93|COSTES LABORALES REALES (95%) 12,11
COSTES INDIRECTOS (5%) 0,71|COSTES INDIRECTOS (8,8%) 1,13|cosTES INDIRECTOS (9%)
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 0,35|BENEFICIO INDUSTRIAL (2,75%) [EX] BENEFICIO INDUSTRIAL (-6,5%)
PRECIO BASE LICITACION /HORA PRECIO DE LA OFERTA/HORA SIN

SIN IVA 14,10]IVA 12,75|PRECIO ACTUAL DEL SERVICIO

PRECIO SIN IVA NECESARIO PARA

PRECIO BASE LICITACION /HORA PRECIO DE LA OFERTA/HORA MANTENER EL SERVICIO SIN
CONIVA 14,664|CON IVA PER

|PE]HORA CON IVA

En el cuadro comparativo que aporta la empresa EDIA como base para el
calculo del incremento de 1los costes salariales y de funcionamiento,
aparece un importante incremento de los costes directos e indirectos
estimados de enero a agosto de 2022 en comparacidén con los costes que
se tuvieron en cuenta en la estimacidén del estudio econdmico del PPT
(casi un punto porcentual por encima en costes directos y 4 puntos
porcentuales por encima en el gasto de costes indirectos.

Con respecto a los costes salariales, la estimacion realizada por EDIA
para su oferta en 1la licitacién consideraba unos costes de 10,93
€/hora, siendo actualmente de 12,11 €/hora, segin el promedio de 1los
meses de enero a agosto de 2022, casi 10 puntos porcentuales por
encima de la estimacién realizada por EDIA, lo que supone casi un 10 %
de incremento en los costes de personal de la empresa.

Por todo ello, la empresa presenta actualmente un beneficio industrial
negativo (-0,83€/hora), a lo que habria que sumar el coste de la
aplicacién de la subida salarial correspondiente a las trabajadoras de
la empresa, desde enero de 2022, que supone un coste adicional de 0,79
€/hora. El coste hora del servicio pasaria, por tanto, de 13,93 €
(beneficio industrial sin perdidas) a 14,72 € (IVA no incluido).

En relacién a 1la cuantia que se estima para la modificacién de
precio/hora planteada, con fecha 4 de marzo de 2021, (BOJA num. 42) se
publica la Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el
coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en el ambito del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La norma revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio
establecido en la disposicidn adicional primera de la Orden de 28 de
junio de 2017, por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de
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2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aumentando su cuantia un 12,31%.

Con ello se fija el coste/hora méximo del servicio de ayuda a
domicilio, prestado en el &ambito del Sistema para 1la Autonomia vy
Atencidén a la Dependencia, en 14,60 euros.

En este sentido la Junta de Andalucia garantiza la financiacidn del
coste del servicio de ayuda a domicilio prestado por las Corporaciones
Locales hasta una cuantia méxima de 14,60 €/hora, por 1o que este
Ayuntamiento, segun el criterio técnico de la ejecucion del servicio,
se podria asumir una modificacidén hasta el tope maximo fijado por la
norma que regula el servicio en esta Comunidad Autdénoma.

Consultada con 1la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia la posibilidad de regularizar el precio/hora del servicio
con efectos del 1 de enero de 2022, tal y como ha solicitado la
empresa prestadora del servicio a este Ayuntamiento, nos indican que
la Corporacién Local debera acreditar el coste/hora aportando un
documento acreditativo del tipo de gestion del servicio, contrato
vigente asi como 1las prorrogas que se realicen y cualquier otra
modificacién que se acuerde que deberd ser comunicada a la Agencia
para su incorporacioén al sistema de informacién habilitado al efecto.

Respecto a éste ultimo, este sistema permite, a través del sistema de
ajustes, realizar modificaciones en periodos ya liquidados, por 1o que
existe la posibilidad de regularizar las cantidades ya financiadas en
liquidaciones anteriores.

Por tanto, para la actualizaciéon del precio hora en relacién a las
liquidaciones mensuales que se ejecutan para las transferencias
efectuadas por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia a esta
Entidad, debera formalizarse Acuerdo de modificacioén del precio/hora,
por el Organo competente, comunicando a 1la Junta de Andalucia el
acuerdo adoptado en base al cual se cambiara el importe de 1la
financiacién, pasando de 13,26 €/hora financiados en la actualidad a
14,60 €/hora, como tope méximo tal y como se recoge en la Resolucidn
de 25 de febrero de 2021. Del mismo modo en el propio acuerdo se
recogera la fecha desde 1la que cause efectos el nuevo precio, que
indicara los periodos en los que hay que realizar modificaciones para
regularizar las cantidades financiadas con anterioridad.

A modo de conclusién y bajo el criterio técnico para el buen
desarrollo del servicio en atencién a las personas en situacidn de
dependencia y para garantizar el buen funcionamiento de 1la empresa
prestataria del servicio en esta localidad, se valora viable 1la
modificacion del precio/hora en el Servicio de Ayuda a Domicilio (Lote
2), con un incremento de 13,26 € a 14,60 €, con efectos desde el 1 de
enero de 2022.

Es cuanto informo, salvo mejor criterio, en Almufiécar con fecha vy
firma indicada al margen con el V° B° de 1la Concejal Delegada de
Politicas Sociales, Igualdad, Familia, Salud y Escuelas Infantiles.

Fdo. Nieves Arago6n Najarro
Directora Servicios Sociales

VOB® CONCEJAL DELEGADA DE POLITICAS SOCIALES
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M& del Carmen Reinoso Herrero”

Sexto.- Mediante escrito de fecha 15.09.2022, remitido a la mercantil
EMPRESA DE DIVERSIFICACION INTEGRAL DEL ANDEVALO S.LU, se comunicé a
dicha empresa que de conformidad con lo previsto en el articulo 191 de
la LCSP, el inicio de expediente para modificacién del contrato
correspondiente al Lote 2, del Servicio de Ayuda a Domicilio, conforme
a lo dispuesto en el informe emitido por la Responsable del Contrato
gue concluye que “para el buen desarrollo del servicio en atencién a
las personas en situacién de dependencia y para garantizar el buen
funcionamiento de 1la empresa prestataria del servicio en esta
localidad, se valora viable la modificaciéon del precio/hora en el
Servicio de Ayuda a Domicilio (Lote 2), con un incremento de 13,26
Euros a 14,60 euros, con efectos 1 de enero de 2022”, otorgando un
plazo de 10 dias para presentar cuantas alegaciones estimara oportunas
en defensa de sus intereses, de forma tal que si antes del vencimiento
de dicho plazo manifiesta su decisidén de no formular alegacidén alguna
ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendréa por
realizado dicho tramite.

Séptimo.- En fecha 16.09.2022, y RE n° 8508, tiene entrada en el
Registro del Ayuntamiento de Almufiécar escrito de 1la contratista
mostrando su conformidad con la modificacién del contrato en vigor.

CONSIDERACIONES JURIDICAS. -
PRIMERO. - Legislacién Aplicable:

e Articulos 63, 153, 190, 191, 203 y 205 a 207, 290 y la
Disposicidén Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, por 1la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Articulos 97 y 102 del Reglamento General de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

e Resolucién de 25 de febrero de 2021, de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el
coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en el ambito
del Sistema para la Autonomia y Atencidén a la Dependencia, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO.- Si bien es cierto que tanto el Pliego de Clausulas
Administrativas, el de Prescripciones Técnicas y el Contrato suscrito
en fecha 31 de mayo de 2021, admiten 1la modificacién del contrato
hasta un 20 %, esta modificacién se introdujo para garantizar 1los
casos de urgencia y por tanto un mayor numero de usuarios, pero no
para las causas esgrimidas por la adjudicataria, por lo que habra que
acudir al articulo 205 de 1la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico que establece lo siguiente:

“Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y
modificaciones no sustanciales.
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1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares o que, habiendo sido previstas, no se
ajusten a 1lo establecido en el articulo anterior, solo podran
realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se
relacionan en el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para vresponder a la causa objetiva que la haga
necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion
no prevista, siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos
recogidos en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios
adicionales a los inicialmente contratados, siempre y cuando se den
los dos requisitos siguientes:

1.9 Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
economico o0 técnico, por ejemplo que obligara al organo de
contratacion a adquirir  obras, servicios o0 suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los 1inicialmente contratados,
cuando estas diferencias den lugar a 1incompatibilidades o a
dificultades técnicas de wuso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas,; y, asimismo, que el cambio de contratista generara
inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para
el organo de contratacion.

En ningdn caso se considerarda un 1inconveniente significativo la
necesidad de celebrar una nueva licitacidén para permitir el cambio de
contratista.

2.9 Que la modificacién del contrato implique una alteracidén en su
cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento
de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento
en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se
cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacidon se derive de circunstancias
que una Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.9 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.9 Que la modificacidon del contrato implique una alteracidén en su
cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras
modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento
de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se
tendra que justificar especialmente 1la necesidad de las mismas,
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indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron
en el contrato inicial.

Una modificacioén de un contrato se considerara sustancial cuando tenga
como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al
celebrado en un principio. En cualquier caso, una modificacidén se
considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las
condiciones siguientes:

1.9 Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado
en el procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la
seleccion de candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o
la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o
habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el
parrafo anterior cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto
original o del pliego, respectivamente, mas la modificacioén que se
pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a
la que, en su caso, se exigi6é en el procedimiento de licitaciodn
original.

2.9 Que la modificacion altere el equilibrio econdémico del contrato en
beneficio del contratista de una manera que no estaba prevista en el
contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el
parrafo anterior cuando, como consecuencia de la modificacion que se
pretenda realizar, se 1introducirian unidades de obra nuevas cuyo
importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial
del contrato.

3.9 Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del
contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el
parrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia
del contrato que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento
del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato
de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los
demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo
de contrato resulte de aplicacién de entre 1los sefalados en los
articulos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se
hallen dentro del ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre
gque se haya iniciado la tramitacion del expediente de contratacion”.

Claramente, la situacién provocada por 1la pandemia de COVID 19, la
crisis energética o el incremento del IPC desmesurado, son situaciones
del todo imprevisibles que alteran las reglas del juego inicialmente
pactadas y que justifican una modificacién por dicha coyuntura, que
permitiria modificar hasta el 50 % el precio primitivo del contrato.
Por tanto la modificacidén debe informarse favorablemente y ello basado
en el art. 205.b) de la LCSP, puesto que se trata de una modificaciédn
cuya necesidad deriva de circunstancias imposibles de prever por una
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Administracion diligente cuando los pliegos de este contrato fueron
redactados y cuando el contrato fue licitado, fechas en las que era
imposible vaticinar 1la situacién por la que hemos atravesado, primero
con una pandemia, seguida de una crisis energética y una subida de
precios generalizada. Y sobre todo, era imposible predecir las
necesidades extras de higiene y limpieza que iban a ser necesarias
para detener el avance de la pandemia con motivo de 1la prestacién del
servicio de ayuda a domicilio.

En cuanto a la fecha propuesta por la Responsable del Contrato, sobre
cuando debe surtir efectos 1la modificacién, esta deberia surtir
efectos a partir de 1la formalizaciodn, si bien existe la
excepcionalidad recogida en el articulo 39.3 de 1la Ley de
Procedimiento Administrativo, que establece que “Excepcionalmente,
podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia
del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras

personas” .

De otro lado, con 1la modificacidén contractual se contribuye a la
aminoracién del desequilibrio econdmico generado en 1la contratista,
influyendo positivamente en 1la mejora y calidad de las condiciones
laborales del personal contratado por 1la adjudicataria 1o que debe
redundar en una mejoria en la atencién de los usuarios del servicio.

TERCERO.- Otro dato a tener en cuenta es la publicacion en el BOJA N°
42 de 4 de marzo de 2021 de la resolucién de 25 de febrero de 2021, de
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la
gue se revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio
en el ambito del Sistema para 1la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en 1la Comunidad Auténoma de Andalucia. En ella, se
resuelve, revisar el coste/hora maximo del servicio de ayuda a
domicilio establecido en 1la disposicién adicional primera de la Orden
de 28 de junio de 2017, por la que se modifica 1la Orden de 15 de
noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a
Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, aumentando su cuantia
un 12,31 %, y por tanto, fija el coste/hora médximo del servicio de
ayuda a domicilio, prestado en el a&mbito del Sistema para la autonomia
y Atencidén a la Dependencia, en 14,60 euros.

CUARTO.- Las modificaciones del contrato deberan formalizarse en
documento administrativo conforme a 1o dispuesto en el articulo 153 de
la LCSP.

QUINTO.- Queda reflejado en el expediente administrativo la presencia
de circunstancias requeridas para modificacién del precio del
contrato, asi como el porcentaje de modificacién inferior al 50 % del
precio inicial, concretandose en un 10,12 %, quedando el precio hora
en 14,60 Euros. IVA incluido. El precio maximo anual pasaria de

1.838.019,60 €, IVA excluido a 2.024.027,20 €, IVA excluido. La
modificacién del contrato ascenderia a 186.007,60 euros anuales, IVA
excluido, no superando el umbral establecido en el art. 22.c de 1la
LCSP, para contratos de Servicios Sociales y cumpliendo igualmente con
lo establecido en el art. 205.2.c.3) de la LCSP.
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SEXTO.- La competencia para modificar el contrato corresponde al
Pleno, de acuerdo con 1o dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local
y la Disposicién adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico, por 1la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

E1l mencionado 6rgano tiene facultad para adjudicar el correspondiente
contrato Y, en consecuencia, ostenta las prerrogativas de
interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlo por razones de interés publico, acordar su resolucién y
determinar los efectos de ésta, con sujecién a la normativa aplicable.
Los acuerdos que a este respecto dicte seran ejecutivos, sin perjuicio
del derecho del contratista a su impugnacidén ante la Jurisdiccion
competente.

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 102 del RGLCAP que
regula la modificacidén del contrato, que establece que:

“Cuando sea necesario introducir alguna modificacién en el contrato,
se redactara la oportuna propuesta integrada por 1los documentos que
justifiquen, describan y valoren aquélla. La aprobacién por el d4rgano
de contratacién requerira la previa audiencia del contratista y la
fiscalizacidén del gasto correspondiente.”

Dado que existe conformidad del contratista, segin se desprende de la
documentacion aportada por este, informe de 1la Responsable del
Contrato, asi como Documento contable de retencion de créditos y
fiscalizacién del expediente, e informe de Secretaria, se propone al
6rgano de contratacién lo siguiente.

Primero.- Aprobar el expediente de modificacién del contrato para la
prestacion del Servicio publico de Ayuda a Domicilio (Lote II), de
conformidad con la propuesta elaborada por la Responsable del contrato
gue valora la modificacién del precio/hora en el Servicio de Ayuda a
Domicilio (Lote 2), con un incremento de 13,26 € a 14,60 €, lo que
supone un aumento del 10,12 %, con efectos desde el 1 de enero de
2022, ampliando el contrato inicial en la cantidad de 186.007,60 euros
anuales IVA no incluido, pasando el precio maximo anual de
1.838.019,60 €, IVA excluido a 2.024.027,20 €, IVA excluido.

Segundo.- Aprobar el gasto que origina dicha modificaciodn

Tercero.-Firmar un anexo al contrato para formalizar la modificacién,
previa aportacion de fianza definitiva por importe del 5 % del importe
del modificado (El Importe de la garantia adicional asciende 18.600,76
euros).

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al interesado, a la
Directora del Servicios Sociales, Servicios econémicos y a la Agencia
de Servicios Sociales de 1la Junta de Andalucia, a 1los efectos
oportunos.

Quinto.- Publicar la modificacidén del citado contrato en la Plataforma
de Contratos del Sector Publico y en el DOUE.
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Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisidn
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 21.11.2022, el
Ayuntamiento Pleno, por unanimidad acordé:

Primero.- Aprobar el expediente de modificacién del contrato para la
prestacién del Servicio publico de Ayuda a Domicilio (Lote II), de
conformidad con la propuesta elaborada por la Responsable del contrato
que valora la modificacién del precio/hora en el Servicio de Ayuda a
Domicilio (Lote 2), con un incremento de 13,26 € a 14,60 €, lo que
supone un aumento del 10,12 %, con efectos desde el 1 de enero de
2022, ampliando el contrato inicial en la cantidad de 186.007,60 euros
anuales IVA no incluido, pasando el precio maximo anual de
1.838.019,60 €, IVA excluido a 2.024.027,20 €, IVA excluido.

Segundo. - Aprobar el gasto que origina dicha modificacidn

Tercero.-Firmar un anexo al contrato para formalizar la modificacidn,
previa aportacion de fianza definitiva por importe del 5 % del importe
del modificado (El Importe de la garantia adicional asciende 18.600,76
euros).

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al interesado, a la
Directora del Servicios Sociales, Servicios econémicos y a la Agencia
de Servicios Sociales de 1la Junta de Andalucia, a 1los efectos
oportunos.

Quinto.- Publicar 1la modificacidén del citado contrato en la Plataforma
de Contratos del Sector Publico y en el DOUE.

Y para que conste y surta los oportunos efectos, expido la presente,
de orden y con el visto bueno del Sr Alcalde, de conformidad con el
art. 206 del ROF, en Almufiécar (firmado electronicamente al margen).

Vo B°
El Alcalde, La Secretaria Accidental,
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